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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea legii nr. 84 din 1995
republicatd — legea invdtdmdntului — prin introducerea unor mdsuri active
de protectie a minorilor a cdror pdrinti nu se afld aldturi de ei pe perioade
indelungate, din cauza deplasdrii la muncd in strdindtate, initiatd de
domnul deputat Bogdan Cantaragiu din Grupul parlamentar al PD
(PIx. 421/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin prezenta initiativa legislativa se propun urmaétoarele:

- instituirea unor masuri de protectie educationald speciala pentru
minorii ai cdror parinti nu se afla alaturi de ei pe perioade indelungate, din
cauza deplasarii la munca, in strainatate;

- constituirea la nivelul unitatilor scolare a unor unititi de lucru pentru
fiecare an scolar in parte, respectiv comisii din care fac parte un cadru
didactic, un psiholog si un asistent social si care vor putea fi sprijinite de
~ voluntari gi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale;

- comisiile vor asigura asistenta pentru cel mult 10 copii, dar nu mai
putin de 3;



- activitatile care urmeaza sd se desfdsoare de citre comisii sunt:
preluarea copiilor dupa terminarea orelor de curs, servirea mesei de prinz,
activitdti recreative si de relaxare, pregitire scolard asistatd, activitati
optionale, asistentd psiho-pedagogica;

- obligatia comisiei de a informa reprezentantii legali ai copilului
asupra tuturor aspectelor care tin de dezvoltarea fizica, mentali si psihici a
acestuia;

- obligatia périntilor de a anunta cu cel putin 15 zile Inainte de
plecarea la munca iIn stridindtate unitatea scolard si directia generald
asistenta sociala si protectia copilului.

II. Propuneri si observatii

1. Apreciem ca era necesar sd se intocmeascd studiul de impact, in
scopul estimarii costurilor si beneficiilor aduse in plan economic §i social
prin adoptarea propunerii legislative, precum si al evidentierii dificultatilor
care ar putea apdrea in procesul de punere in practicd a reglementarilor
propuse.

2. Consideram ca solutiile propuse trebuiau si aibd in vedere, in
respectarea principiului integrérii initiativei legislative 1n ansamblul
legislatiei, al unicititii reglementdrii in materie, precum si al evitarii
paralelismelor in reglementare, dispozitii legale similare cuprinse In
legislatia activi, spre exemplu:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, care instituie cadrul legal general vizind respectarea, promovarea
si garantarea drepturilor copilului stabilite prin Constitutie si lege, in
concordantd cu prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului, ratificatd prin Legea nr. 18/1990, republicata,
si ale celorlalte acte internationale in materie la care Romania este parte.

In aplicarea principiului interesului superior al copilului, aceasti lege
cuprinde un ansamblu de reglementari privind protectia copilului lipsit
temporar de ocrotirea pdrintilor sai — inclusiv instituirea responsabilitatii
colectivititii locale (evident, cu respectarea principiului primordialitatii
responsabilitatii parintilor), respectiv obligatia de a sprijini péarintii sau,
* dupa caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le
revin cu privire la copil, dezvoltdnd si asigurdnd in acest scop servicii
diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor copilului,
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pentru a caror aducere la indeplinire se prevede interventia multisectoriala
s parteneriatul dintre institutiile publice si organismele private autorizate;

- legislatia secundari care reglementeazi masurile concrete menite si
pund iIn aplicare obiectivele stabilite de lege in ceea ce priveste asigurarea
protectiei copilului, spre exemplu: Hotdrdrea Guvernului nr. 1440/2004
privind conditiile §i procedura de licentiere §i de inspectie a serviciilor de
prevenire a separdrii copilului de familia sa, precum gi a celor de protectie
speciald a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea pdrintilor sdi;
Hotardrea Guvernului nr. 289/2007 pentru aprobarea programelor de
interes national in domeniul protectiei drepturilor copilului; Hotdrdrea
Guvernului nr. 323/2007 pentru aprobarea Planului national de actiune
privind prevenirea abandonului copilului de cdtre familie.

Asadar, pe de o parte, mentiondm ci trebuie retinute doar acele solutii
legislative judicioase noi care sa se integreze cadrului legal deja stabilit iar,

pe de altd parte, iIn opinia noastrd, initiativa legislativi poate si fie

prezentatd sub forma unui eveniment legislativ asupra Legii nr. 272/2004,
intrucdt prevederile acesteia sunt subordonate unor principii comune si,
dect, pot fi reunite intr-o structurd unitara.

Un argument important il constituie faptul ca masurile propuse, vizand
completarea Legii Invatimantului nr. 84/1995, ar fi aplicabile numai
elevilor, or beneficiarii unor asemenéa masuri sunt copiii, termen utilizat,
de altfel in cuprinsul initiativei legislative, masurile propuse apdrand astfel
ca discriminatorii. ,

In plus, precizam c3 prin legea organicd in cauza — Legea nr. 84/1995 —
se reglementeazd, potrivit Constitutiei, organizarea generald §i
functionarea sistemului national de invdtimant.

3. Semnalam ca unele dintre solutiile legislative preconizate sunt
incomplete, ceea ce ridicd dificultiti in aplicarea normelor in cauza, spre
exemplu:

- nu se reglementeaza statutul juridic al comisiei de lucru (definitie
improprie) in cadrul fiecdrei scoli, modul de organizare si functionare si
nici modalitatea concretd in care ,,vor fi remunerati” membrii comisiei;

- nu se prevede care este organul abilitat de lege sa constate si sd aplice
amenzile contraventionale;

- nu se prevede care sunt autoritétile ce vor emite normele in aplicarea

prevederilor legii.

4. Referitor la art. 139.1 motivatia adoptérii unor ,,mdsuri de protectie
educationald speciald” pentru ,,minorul ai cdrui pdrinti nu se afld aldturi
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de ei pe perioade indelungate, din cauza deplasdrii la muncd in
strdindtate”, nu se poate reduce la ,evitarea aparitiei unor stdri de
depresie sau a altor forme de tulburare a dispozitiei minorului”.

5. La art. 139.3 nu se precizeazd care este scopul realizarii ,,anchetei
sociale”.

6. La art. 139.6 alin. (2) si (3), nu se precizeazi cine realizeazi
activitdtile propuse (profesorii scolii in afara programului scolar, alte
persoane) si nici cum se va face plata persoanelor care urmeazi si
desfdgoare aceste activitati. Se ignord faptul cd majoritatea unititilor scolare
nu dispun de cantine, in vederea asigurdrii mesei de pranz.

7. Referitor la art. 139.11, amenda si cuantumul acesteia pentru
contraventia referitoare la neidentificarea de cétre conducerile unititilor
scolare a elevilor ai caror péarinti se afld la muncé iIn strainatate apare ca o
masurd excesiva.

III. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu

sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

. Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



